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Â ñòàòüå óòî÷íÿåòñÿ ïîíÿòèå è ðàñêðûâàþòñÿ
èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè ñîáñòâåííî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìåãàïðîåêòà, èññëåäóþòñÿ óíè-
âåðñàëüíûå è ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè, õàðàêòåð-
íûå äëÿ ðàçíûõ ôàç åãî æèçíåííîãî öèêëà,
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêèì âèäàì ðèñ-
êà, êàê êîìïåòåíòíîñòíûé, ðåïóòàöèîííûé è
êîððóïöèîííûé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèÿ, ìåãàïðîåêò,
ðàçâèòèå, êîìïëåêñíîñòü, æèçíåííûé öèêë,
ðèñê, óíèêàëüíîñòü.

RISKS OF THE REALIZATION

OF TERRITORIAL MEGAPROJECTS

A.N. Zhukov

The artic le specifies the notion and the
identification signs of the territorial megaproject
itself. Universal and specific risks typical for
different types of its life cycle are given. A special
attention is paid to such types of the risk as
competence one, reputational one and a
corruption one.

Key words: territory, megaprojects, development,
competence, life cycle, risk, uniqueness.

Íîâûì èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà â ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì è ãëîáàëüíîì èçìåðåíèè ñòàíîâèòñÿ
ìåãàïðîåêòèðîâàíèå [18; 19]. Îòëè÷èòåëüíûìè
÷åðòàìè ìåãàïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

1) âûñîêàÿ ñòîèìîñòü (îêîëî 1 ìëðä $);
2) êàïèòàëîåìêîñòü, ôîíäû äëÿ ðåàëèçà-

öèè ìåãàïðîåêòîâ îáû÷íî ïðåâûøàþò ôèíàí-
ñîâûå ðåçåðâû è íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ: áàíêîâñêîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå; ýêñïîðòíûå êðåäèòû; ñìåøàííîå
êðåäèòîâàíèå;

3) îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåãàï-
ðîåêòà êîíñîðöèóìîì ôèðì;

4) áîëüøîé îáùèé îáúåì ðàáîò â ÷åëîâå-
êî-÷àñàõ: 2 ìëí ÷åëîâåêî-÷àñîâ íà ïðîåêòèðî-
âàíèå, 15 ìëí ÷åëîâåêî-÷àñîâ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòîâ;

5) ñðîêè ðåàëèçàöèè: 5–7 ëåò è áîëåå (âðå-
ìÿ íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ñîñòàâ-
ëÿåò êàê ìèíèìóì 5 ëåò, 1 ãîä èëè áîëåå äîáàâ-
ëÿåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé);

6) âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
ïðè çíà÷èòåëüíîé äèíàìèêå àêòèâîâ;

7) íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåæ-
äóíàðîäíîãî áèçíåñà;

8) îòäàëåííîñòü ðàéîíîâ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
ìåãàïðîåêòû, äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà èí-
ôðàñòðóêòóðó;

9) âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñôåðû ðåãèîíà è äàæå ñòðàíû, ãäå ðåàëè-
çóåòñÿ ìåãàïðîåêò [22].

Ìåãàïðîåêò ìîæåò áûòü âûáðàí â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìàòà äëÿ ðàçðàáîò-
êè ñòðàòåãèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, îêðóãà.
Òî åñòü òåððèòîðèàëüíûé ìåãàïðîåêò – ýòî,
ñîáñòâåííî, èíòåãðàëüíàÿ öåëåâàÿ ìåæðåãèî-
íàëüíàÿ ïðîãðàììà ôðîíòàëüíî-ìàÿòíèêîâîãî
èëè î÷àãîâîãî òèïà, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå îò ìî-
íîîòðàñëåâûõ, ëîêàëüíûõ èëè êîíãëîìåðàòíûõ
ìåãàïðîåêòîâ, ñîäåðæàòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ðàçíîîòðàñëå-
âûõ ïîäïðîåêòîâ, îáúåäèíåííûõ åäèíîé êîíöåï-
öèåé è ãåíåðàëüíîé öåëüþ (ïðåîáðàçîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèè), âûäå-
ëåííûìè ðåñóðñàìè à òàêæå îáùèì îðãàíèçà-
öèîííûì ìåõàíèçìîì (èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ) [5–
8; 14, ñ. 13; 26]. Ïîäïðîåêòû òåððèòîðèàëüíîãî
ìåãàïðîåêòà ðåàëèçóþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî èëè
ïàðàëëåëüíî â ðàìêàõ åäèíîãî æèçíåííîãî öèêëà
è íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå áîëåå çíà÷èìîãî
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ àâ-
òîíîìíîé ðåàëèçàöèåé [7; 21].

Óñïåõ òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè çàùèùåííîñòè îò
ðàçíîîáðàçíûõ ðèñêîâ, ïîðîæäàåìûõ êàê ôëóê-
òóàöèÿìè âíåøíåé ñðåäû, òàê è ñëîæíîñòüþ
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ñàìèõ ïðîåêòîâ. Ðèñêè âîçíèêàþò â ñèòóàöèè
íåîïðåäåëåííîñòè, ïîíèìàåìîé êàê ðåçóëüòàò
íåïîëíîãî çíàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè
ïðèðîäíûõ è îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, â ñôåðó
âçàèìîäåéñòâèÿ êîòîðûõ «âòîðãàåòñÿ» ïðîåêò.
Ìåðîé, àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùåé ôàêòîð íåî-
ïðåäåëåííîñòè è çàùèùàþùåé ïðîåêò îò ðèñ-
êîâ, ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêàÿ è ìíîãîàñïåêòíàÿ íàó÷-
íàÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
êîòîðîé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìåòîäû îöåíêè åãî
îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè÷åì ïîñëåäíèå
ââèäó îòíîñèòåëüíîñòè ëþáîãî çíàíèÿ â êàæ-
äûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè äîëæíû, âî-
ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèíòåç òåîðåòè÷åñ-
êîãî è ýìïèðè÷åñêîãî çíàíèÿ è, âî-âòîðûõ, áà-
çèðîâàòüñÿ íà êðèòè÷åñêîì àíàëèçå èìåþùèõ-
ñÿ ïðåöåäåíòîâ [5; 16; 18; 19; 27].

Ïîñêîëüêó ìåãàïðîåêò ñâÿçàí ñ äîëãîâðå-
ìåííîé ïåðñïåêòèâîé, óñèëèâàþùåé åãî âåðî-
ÿòíîñòíûé õàðàêòåð, òî íà êàêîì-òî ýòàïå ðåà-
ëèçàöèè ìîãóò âîçíèêíóòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñïî-
ñîáíûå ñíèçèòü åãî íàäåæíîñòü â öåëîì. Ýòî,
íàïðèìåð, ìîæåò ïðîèçîéòè â ñëó÷àÿõ, åñëè:
1) èìåþò ìåñòî èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë, ïåðåîöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ
ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ â ðåçóëüòàòå îòêðûòèÿ êðóïíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé ñûðüÿ, òîïëèâà è ò. ï.; 2) âîçíèêà-
þò ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðååìñòâåííîñòè
ðàíåå ïðèíÿòûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðàòåãèé,
ìåãàïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé; 3) åñëè óòâåðæäåííàÿ âðåìåí-
íàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà
â ýêñïëóàòàöèþ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ìåãàïðî-
åêòà áûëè íå âïîëíå îáîñíîâàíû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, ýêîíîìè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè èëè, íàïðèìåð, îòëè÷àëèñü
ñëàáîé óâÿçêîé ñ ðàçâèòèåì ôîíäîîáðàçóþùèõ
îòðàñëåé òåððèòîðèè [1, ñ. 102; 23, ñ. 10–12,
56–59].

Ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ ÿâëÿåò-
ñÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ïðèñóùàÿ êàæäîìó ïðî-
åêòó. Íåîïðåäåëåííîñòü ÷àùå âñåãî ïîíèìàåò-
ñÿ êàê íåòî÷íîñòü è íåïîëíîòà èíôîðìàöèè îá
óñëîâèÿõ (ñöåíàðèÿõ) ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ðå-
çóëüòàòû ïðîÿâëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè ìîãóò
áûòü ïîëîæèòåëüíûìè (ïðèáûëü, äîõîä, äðóãàÿ
âûãîäà), îòðèöàòåëüíûìè (óùåðá, ïîòåðè, óáûò-
êè) èëè íóëåâûìè (áåñïðèáûëüíîñòü, áåçóáû-
òî÷íîñòü). Ðèñê æå åñòü ñóáúåêòèâíàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ îäíîãî èç åãî
ó÷àñòíèêîâ, îòðàæàþùàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî ñöåíàðèåâ èëè
ïîñëåäñòâèé.

Â ñâîå âðåìÿ Ô. Íàéò ðàçâèë âûÿâëåííîå
É.Õ. Òþíåíîì ðàçëè÷èå ìåæäó ðèñêîì è íåî-

ïðåäåëåííîñòüþ, îòìå÷àÿ, ÷òî åäèíñòâåííûé
ðèñê, âåäóùèé ê ïðèáûëè, – åñòü óíèêàëüíàÿ
íåîïðåäåëåííîñòü, ïðîèñòåêàþùàÿ îò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôóíêöèè îòâåòñòâåííîñòè â ïîñëåäíåé
èíñòàíöèè, ïðè÷åì ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ïî
ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü íè çàñòðàõîâà-
íà, íè êàïèòàëèçèðîâàíà, íè îïëà÷åíà â ôîðìå
çàðàáîòíîé ïëàòû [2].

Äæ.Ì. Êåéíñ â ñâîèõ ðàáîòàõ òàêæå äåëàë
àêöåíò íà íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, íå ïîääàþùåéñÿ âåðîÿòíîñòíûì îöåí-
êàì. Ïîýòîìó, óòâåðæäàë îí, èíâåñòèöèè êî-
ëåáëþòñÿ âìåñòå ñ êîëåáàíèÿìè äîâåðèÿ ê
ñôåðå áèçíåñà è íå íàõîäÿòñÿ íè â êàêîé ïðåä-
ñêàçóåìîé çàâèñèìîñòè îò ñòàíäàðòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âåëè÷èí. Ïðè÷åì äåéñòâèå èíâåñòè-
öèîííîãî ìóëüòèïëèêàòîðà íà àêòèâèçàöèþ
ýêîíîìèêè íå âñåãäà îäíîçíà÷íî [2].

Ð.Ä. Øïåõò ïî ýòîìó ïîâîäó çàìå÷àë:
«...Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ìåòîäû îïòèìèçà-
öèè íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ðåàëüíîñ-
òè ñîñòîèò â òîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò íåîïðå-
äåëåííîñòü …Ìû (îïòèìèçèðóÿ) íå àíàëèçèðó-
åì ïðîáëåìó, èìåþùóþ âïîëíå îïðåäåëåííîå
ñîäåðæàíèå, õàðàêòåðíûìè òîëüêî äëÿ íåå ñðåä-
ñòâàìè. Ìû íå ìîæåì òî÷íî îïðåäåëèòü íàøè
öåëè. Âìåñòî ýòîãî ìû äîëæíû ïûòàòüñÿ ïîñò-
ðîèòü (à íå àíàëèçèðîâàòü) ñèñòåìó, êîòîðàÿ
áóäåò â íåêîòîðîì ñìûñëå óäîâëåòâîðèòåëüíî
äåéñòâîâàòü ïðè ðàçíîîáðàçíûõ íåïðåäâèäåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ëèøü ñìóòíî ïðîñòóïàþ-
ùèõ â áóäóùåì» [24, ñ. 112].

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èíòåðïðåòàöèè
ïîíÿòèÿ «ðèñê».

1. Ïîä ðèñêîì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåîäî-
ëåíèåì íåîïðåäåëåííîñòè â ñèòóàöèè íåèçáåæ-
íîãî âûáîðà, â êîòîðîé èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
îöåíèòü âåðîÿòíîñòè äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà, íåóäà÷è è îòêëîíåíèÿ îò öåëè, ñî-
äåðæàùèåñÿ â âûáèðàåìûõ àëüòåðíàòèâàõ.

2. Ðèñê ñâÿçûâàþò ñ îïàñåíèÿìè, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîåêòà ïðèâåäåò ê óáûòêàì.

3. Ðèñê ðàññìàòðèâàþò êàê ìåðó ðàññåÿ-
íèÿ (äèñïåðñèþ) ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ìíî-
æåñòâåííîãî ïðîãíîçà îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà (ïðèáûëü, ðåíòàáåëü-
íîñòü êàïèòàëà è ò. ä.).

4. Ðèñê ñîïîñòàâëÿþò ñ îïàñíîñòüþ òîãî,
÷òî öåëü èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà íå áóäåò äî-
ñòèãíóòà â íàìå÷åííîì îáúåìå. Ïðè ýòîì ïî-
ëàãàþò, ÷òî âìåñòî îæèäàåìîãî ñîñòîÿíèÿ âíåø-
íåé ñðåäû âîçíèêíåò õóäøàÿ ñèòóàöèÿ (íàïðè-
ìåð, ïðèáûëü áóäåò óìåíüøåíà íà îïðåäåëåí-
íóþ âåëè÷èíó).

Óíèêàëüíîñòü êàæäîãî ìåãàïðîåêòà âëèÿ-
åò íà âîçíèêíîâåíèå òèïè÷íûõ è ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ðèñêîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ: ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
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êèå, ïîëèòè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå, èíæèíèðèí-
ãîâûå, òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, êîììåð÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, òàðèôíûå, íàëîãîâûå,
êîìïåòåíòíîñòíûå, êàäðîâûå, êîððóïöèîííûå
(êðèìèíàëüíûå), ðåïóòàöèîííûå è ò. ä.

Êîììåð÷åñêèå ðèñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåñ-
ñå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Îñíîâ-
íûìè ïðåäïîñûëêàìè êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ
ÿâëÿþòñÿ âîëàòèëüíîñòü ñïðîñà íà òîâàðû, ðà-
áîòû, óñëóãè, îãðàíè÷åííîñòü ïîñòàâùèêîâ,
ñëîæíîñòü öåïî÷êè ïîñòàâîê, îñîáåííîñòè ôè-
çè÷åñêèõ ñâîéñòâ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (ïîðòà-
òèâíîñòü, ñîõðàííîñòü è ò. ä.). Ýòè ðèñêè îáû÷-
íî âîçíèêàþò èç àññîöèèðîâàííûõ ñ êîíêðåò-
íûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ ñòîðîí, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ñíàáæåíèÿ, çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå êîììåð÷åñêèå ðèñêè ÷àñòî ñâî-
äÿòñÿ ê îñîáåííîñòÿì öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïî-
ðÿäêó ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîåêòîâ è ðûíêà â öåëîì. Òàêèå
ðèñêè êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà äâóõ ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ – óñëîâèÿõ êîíòðàêòà, ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ è èõ ñïåöèôèêå. Ñõîäñòâî â
ñïîñîáå íèâåëèðîâàíèÿ ýòèõ ðèñêîâ èëè èõ
ñíèæåíèÿ äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ âëå÷åò çà
ñîáîé íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî ñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí è îáåñïå÷åíèÿ
äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé è ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷åí-
íûõ â óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêà íåáëàãîïðèÿòíî-
ãî èçìåíåíèÿ òàðèôîâ óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè
ìåãàïðîåêòîâ äîëæíû âûñòðàèâàòü äîëãîñðî÷-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè ðåãóëèðóþ-
ùèìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðè-
ôàì, äîáèâàòüñÿ ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà èíäåê-
ñàöèè òàðèôîâ. Ðèñê íåáëàãîïðèÿòíîãî èçìå-
íåíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ ïðîåêòîâ ìèíèìèçè-
ðóþò ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñî-
ãëàøåíèé î áóäóùèõ ïîñòàâêàõ, à òàêæå çà ñ÷åò
òùàòåëüíîãî àíàëèçà ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè
ïðîåêòîâ, äèâåðñèôèöèðóÿ êàíàëû ïðîäàæ,
ïðîâîäÿ êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû ïî îòáîðó ïî-
ñòàâùèêîâ.

Òåõíè÷åñêèå ðèñêè ìåãàïðîåêòîâ ìîãóò
áûòü ìåíåå ìàñøòàáíûìè è, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿþòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè. Â òî æå
âðåìÿ äàííàÿ ãðóïïà ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå îáøèðíîé, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðî-
êèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ óãðîç, êîòîðûå ñîïðî-
âîæäàþò ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ – ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è îõâàòûâàþò êàê ñòðóê-
òóðó èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è îáÿçàòåëüñòâà
òðåòüèõ ñòîðîí (ïîäðÿä÷èêîâ, ïîñòàâùèêîâ, îïå-
ðàòîðîâ è äð.). ßâëÿÿñü íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííîé è ïðîñòîé ãðóïïîé ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ

ñ ïðîåêòàìè, òåõíè÷åñêèå ðèñêè ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìûìè ñëîæíûìè ðèñêàìè äëÿ ðåøåíèÿ ìåòî-
äàìè ñìÿã÷åíèÿ. Îíè íå ïðîñòî òðåáóþò òùà-
òåëüíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîíòðàêòîâ, íî è
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ââîäà ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ, ñòîðîííåãî íàáëþäåíèÿ è
ïðîâåðêè îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ñòî-
ðîíàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûìè ñ
èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Íàèáîëåå âåðîÿòíûå òåõíè÷åñêèå ðèñêè
òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ: 1) íàðóøåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì â õîäå ðåàëèçàöèè èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ; ðèñê ìèíèìèçèðóåòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ñâîåâðåìåí-
íîå âûÿâëåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
÷èíÿòü óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, è çàêðåïëå-
íèåì â äîãîâîðå ñ ãåíåðàëüíûìè ïîäðÿä÷èêà-
ìè/ïîäðÿä÷èêàìè ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì; óïðàâ-
ëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çå-
ìåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöè-
åé; 2) íåâûïîëíåíèå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà è
ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ãåíåðàëüíûìè
ïîäðÿä÷èêàìè/ñóáïîäðÿä÷èêàìè; ðèñê ìèíèìè-
çèðóåòñÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ è óæåñòî÷åíèÿ êðè-
òåðèåâ ïî âûáîðó ãåíåðàëüíûõ ïîäðÿä÷èêîâ,
ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ïîñòàâ-
ùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷åíèÿ
â äîãîâîðû ïîäðÿäà áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé íà
âîçâðàò àâàíñà, óâåëè÷åíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé
çà ñðûâ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ïîñòàâêè
îáîðóäîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé
àêêðåäèòàöèÿ çàâîäîâ-èçãîòîâèòåëåé, ïîäðÿäíûõ
îðãàíèçàöèè, à òàêæå çà ñ÷åò íåïðåðûâíîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ñëóæáû
òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà çà êà÷åñòâîì ñòðîèòåëü-
ñòâà; 3) íåâûïîëíåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè îñíîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ïîñòàâ-
ùèêàìè; ðèñê ìèíèìèçèðóåòñÿ òùàòåëüíûì
îòáîðîì ïîñòàâùèêà è çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ
ïîñòàâîê íà ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ôèêñèðîâàííàÿ ñòîèìîñòü îáîðóäîâà-
íèÿ è òâåðäûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ;
ïîñòàâùèê ãàðàíòèðóåò âîçìåùåíèå óáûòêîâ,
âîçíèêàþùèõ ïðè çàäåðæêå ïîñòàâêè îáîðóäî-
âàíèÿ; â äîãîâîðå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèç-
ìû îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â
ôîðìå øòðàôîâ è ïåíè; òàêæå äàííûé ðèñê
ìèíèìèçèðóåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïîñòàâùèêà-
ìè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ âûñòóïàþò
êîìïàíèè-ïðîèçâîäèòåëè îáîðóäîâàíèÿ èëè
îôèöèàëüíûå äèëåðû äàííûõ êîìïàíèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò óñèëèòü êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïî-
ñòàâëÿåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, óñëóãàìè ïîñòàâùè-
êîâ ïî åãî ìîíòàæó è ñðîêàìè ïîñòàâîê; 4) íåáëà-
ãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ â îïåðàöèîííîé äåÿòåëü-
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íîñòè îáúåêòîâ íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè, ðèñê
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðåâûøåíèè îïåðàöèîí-
íûõ çàòðàò, ñáîÿõ â îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè îáúåêòîâ, íåäîñòèæåíèè ïðîåêòíîé ìîùíî-
ñòè; ðèñê ìèíèìèçèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè äåé-
ñòâèÿìè: òùàòåëüíûì îòáîðîì ïåðñîíàëà ñ ïðî-
ôèëüíûì îïûòîì ðàáîòû è óïðàâëåíèÿ â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ðåãóëÿðíûì ìîíèòî-
ðèíãîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñíèæåíèåì çà-
âèñèìîñòè îò åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà [20].

Ñ òåõíè÷åñêèìè òåñíî ñâÿçàíû ýêîëîãè-
÷åñêèå ðèñêè. Âàæíîé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé ïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è, ñâÿçàí-
íîé ñ îáåñïå÷åíèåì ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë òåð-
ðèòîðèè ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé â ïðîöåññå îáî-
ñíîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Â òðèàäå
«÷åëîâåê – ïðîèçâîäñòâî – îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà» íåèçáåæíî âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàí-
íûå: ñ ïðåîäîëåíèåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó áîãàòûìè ïðèðîä-
íî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè, óíèêàëüíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åííûìè òðó-
äîâûìè ðåñóðñàìè òðåáóåìîãî êà÷åñòâà; ñ ñî-
çäàíèåì óñëîâèé, îòâå÷àþùèõ âñåì ìàòåðè-
àëüíûì, êóëüòóðíî-áûòîâûì, ìåäèêî-ñàíèòàð-
íûì òðåáîâàíèÿì, ôîðìèðóåìûì ïîä âëèÿíè-
åì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è
ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèè;
ñ îáåñïå÷åíèåì ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
íå ïðèâîäÿùåãî ê íàðóøåíèþ äîïóñòèìûõ
«íîðì âòîðæåíèÿ» ëþäåé è óïðàâëÿåìûõ èìè
ïðîèçâîäñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó; ñ ïðèìåíå-
íèåì òàêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì è ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ñ ó÷åòîì çàêîíîìåðíî-
ñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçåé ýëåìåí-
òîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñ êîìïîíåíòàìè
ïðèðîäíîé ñðåäû ïîçâîëÿëè áû âûðàáàòûâàòü
íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ èõ ðàçâè-
òèÿ ñ ïðèìåíåíèåì íà âñåõ ñòàäèÿõ òðóäîñáå-
ðåãàþùåé ïîëèòèêè. Ïëàíèðóÿ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè æèçíåííîãî öèêëà òåððèòîðèàëü-
íîãî ìåãàïðîåêòà íåèçáåæíûå êîíòàêòû ñ ïðè-
ðîäíîé ñðåäîé, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê åå ñïî-
ñîáíîñòü åñòåñòâåííî âîññòàíàâëèâàòü íàðó-
øàåìûé ÷åëîâåêîì è ïðîèçâîäñòâîì ýêîëîãè-
÷åñêèé ïðîöåññ, òàê è ðåñóðñíûå, ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ïîëèòè÷åñêèé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ðèñ-
êè â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîääàþòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèþ. Ýòè ðèñêè íàõîäÿòñÿ âíå êîíòðîëÿ óïðàâ-
ëÿþùèõ êîìïàíèé è âîçìîæíûå ïðîöåäóðû èõ
ìèíèìèçàöèè îãðàíè÷åíû. Êîðïîðàöèè ðàçâè-
òèÿ âçàèìîäåéñòâóþò ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Ãåîãðàôè÷åñêèå ðèñêè. Âàæíûé ôàêòîð –
îñîáåííîñòü ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòîðàñïîëîæå-
íèÿ îáúåêòîâ, ïîýòîìó ïðè ïëàíèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñåçîííîñòü ïðîèçâîäñòâà ðàáîò è ñåçîííûå ðèñ-
êè, ñâÿçàííûå ñ òðóäíîäîñòóïíûì èëè ñïåöè-
ôè÷åñêèì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ðèñêè íåèçáåæíû èç-çà ìåíÿþùåéñÿ
ïðàâîâîé ñðåäû. Ïåðìàíåíòíî ïðàâÿòñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Èíâåñòèöèîííîãî ôîí-
äà ÐÔ, âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â «Çàêîí î êîíöåñ-
ñèÿõ», «Çàêîí îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ»
è ò. ä., òðàíñôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé
è êîðïîðàöèé. Òàê, íàïðèìåð, ôèíàíñèðîâà-
íèå ìåãàïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæ-
íîé ßêóòèè» íèêàê íå ìîãëî íà÷àòüñÿ èç-çà
÷àñòûõ êîððåêòèðîâîê «Ïîëîæåíèÿ îá Èíâåñ-
òèöèîííîì ôîíäå ÐÔ» è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîâîëî÷åê âíóòðè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ.

Íå íàäóìàííà è ïðîáëåìà îáùåé íåñîãëà-
ñîâàííîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàâîâîé ñðå-
äû. Â öåëîì õîðîøè Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ,
Áþäæåòíûé êîäåêñ, åñòü âðîäå áû ñîâðåìåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çåìëå è î íåäðàõ, íî â
êîìïëåêñå îíè íå îòðàæàþò îñîáåííîñòè ðåà-
ëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ è çà÷àñòóþ íå òîëüêî íå
ñïîñîáñòâóþò, à ñêîðåå, ïðîòèâîäåéñòâóþò èí-
òåðåñàì èíâåñòîðîâ â èõ ðåàëèçàöèè.

Èíæèíèðèíãîâûå ðèñêè, îáóñëîâëåííûå
ðóòèíèçàöèåé è íåâûñîêèì êà÷åñòâîì èíæå-
íåðíûõ ðåøåíèé, – îäíè èç ñàìûõ çíà÷èòåëü-
íûõ äëÿ ëþáûõ ìåãàïðîåêòîâ, òåì áîëåå, êîãäà
îíè ðåàëèçóþòñÿ â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî âîç-
ðîæäåíèÿ â Ðîññèè îòå÷åñòâåííîé èíæèíèðèí-
ãîâîé îòðàñëè. È, íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû íà ðîññèéñêîì ðûíêå öåëîãî ðÿäà
êðóïíûõ èíæèíèðèíãîâûõ è ñòðîèòåëüíûõ ìå-
ãàêîìïàíèé ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, êà÷åñòâî
îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã ïîêà îòñòàåò îò ìèðî-
âûõ êðèòåðèåâ.

Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20-òè
ëåò íå ñîçäàâàëîñü íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è èíô-
ðàñòðóêòóð, ÷òî ïðèâåëî ê ñåðüåçíîé äåãðàäà-
öèè èíæèíèðèíãà. Íåîáõîäèìî âîññòàíàâëèâàòü
èíæèíèðèíãîâóþ îòðàñëü çàíîâî è ñîçäàâàòü
ñåòü îòðàñëåâûõ ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, èñ-
ïîëüçóÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Îäíàêî ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü
â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ëèäåðàìè ìèðîâîãî
èíæèíèðèíãà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ëèáåðàëè-
çîâàòü ìíîãîå â òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè è
ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêå, ïîñêîëüêó ïðèíÿ-
òûå â Ðîññèè òåõíè÷åñêèå ãðàäîñòðîèòåëüíûå
íîðìû çàïóòàííû, âî ìíîãîì êîíñåðâàòèâíû,
ïîñòîÿííî óñëîæíÿþòñÿ, è ãîä îò ãîäà ïðîèñ-
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õîäèò íå èõ óíèôèêàöèÿ è óïðîùåíèå, à ëèøü
óñëîæíåíèå. Âñå áîëüøå è áîëüøå òðåáóåòñÿ
âñÿêîãî ðîäà ñîãëàñîâàíèé, ýêñïåðòèç è ò. ä.
Íåîáõîäèìî ñáëèæåíèå îòå÷åñòâåííûõ èíæè-
íèðèíãîâûõ ñòàíäàðòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â ýòîé âàæíîé îòðàñëè.
Íóæíû ïðîçðà÷íûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè äëÿ ñîçäàíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îñîáûé ïîðÿäîê ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ çåìëåé è íåäðàìè â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè êîìïëåêñíûõ ìåãàïðîåêòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ [15].

Ôèíàíñîâûå ðèñêè âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì êîíòðàêòîâ è ñîãëàøåíèé,
çàêëþ÷åííûõ ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ê ôèíàíñîâûì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ âà-
ëþòíûé, ïðîöåíòíûé ðèñêè è ðèñê ëèêâèäíî-
ñòè. Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ öåíòðàëèçîâàííî. Ðèñê èç-
ìåíåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ñâÿçàí ñ âîçìîæ-
íûì èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ ïðè-
âëå÷åííûõ çàåìíûõ ðåñóðñîâ è ìîæåò îòðà-
çèòüñÿ íà ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ êîðïîðà-
öèè. Ëèøü èìåÿ áåçóïðå÷íóþ ðåïóòàöèþ, êîð-
ïîðàöèè ðàçâèòèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòü êðåäèò-
íûå ðåñóðñû íà ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèÿõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ôèêñèðîâàííûõ è ïëàâàþùèõ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

Ðèñê ëèêâèäíîñòè ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî óï-
ðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ íå ñìîæåò îïëàòèòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïðè íàñòóïëåíèè ñðîêà èõ ïîãà-
øåíèÿ. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, äåïàðòàìåíò ýêî-
íîìèêè è ôèíàíñîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè
îáåñïå÷èâàåò öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå
ëèêâèäíîñòüþ. Óïðàâëåíèå ëèêâèäíîñòüþ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóð äåòàëü-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ ïëàòåæíîé ïî-
çèöèè, åæåìåñÿ÷íîãî ñîñòàâëåíèÿ êàññîâîãî
ïëàíà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Äëÿ óïðàâëåíèÿ
ëèêâèäíîñòüþ äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ ðåçåð-
âû ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòûâàÿ âîçìîæ-
íîñòü âàëþòíûõ è ïðîöåíòíûõ ðèñêîâ.

Âñå ìåãàïðîåêòû íà îñíîâå Ã×Ï ñòðóêòó-
ðèðîâàíû íà áàçå îôèöèàëüíîé ìàòðèöû ìàê-
ðîïîêàçàòåëåé, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Îäíà-
êî èíôëÿöèîííàÿ ðåàëüíîñòü çà÷àñòóþ îêàçû-
âàåòñÿ âûøå îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ, à ñðåä-
íåñðî÷íûå ïðîãíîçû íåçàâèñèìûõ àíàëèòèêîâ
èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿò-
ñÿ ñ îôèöèàëüíûìè ïðîãíîçàìè. Ïîýòîìó òàê
âàæíî ó÷èòûâàòü è èíôëÿöèîííûé ðèñê.

Èíôëÿöèîííàÿ ðåàëüíîñòü ïî òåì ãðóï-
ïàì òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ïîòðåáëÿþòñÿ ïðè
ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ, ìîæåò îêàçàòüñÿ åùå
áîëåå êðèòè÷åñêîé. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â
ðåãèîíàõ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ èíôëÿöèÿ

ìîæåò äîñòèãàòü 30–50 % â ãîä. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî êàñàåòñÿ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè ñòðîé-
ìàòåðèàëîâ, óñëóã èíæèíèðèíãî-ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé è ò. ä. Âñëåäñòâèå ýòîãî ðåàëüíàÿ ñóì-
ìà êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè áîëüøèíñòâà ìåãàïðîåêòîâ, ìîæåò
áûòü çàìåòíî âûøå ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâëåííîé
[3; 4; 11; 25].

Òåððèòîðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû, îñîáåííî
èíôðàñòðóêòóðíûå, äîëæíû èíäåêñèðîâàòüñÿ
ïî ìåðå ðîñòà èíôëÿöèè, ýòî äîëæíî ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè âåëè÷èíû Èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Þðèäè÷åñêèé ðèñê ìîæåò âîçíèêíóòü
âñëåäñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ è èíûõ
àêòîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñóùåñòâóþùèì
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì
íîðìàì è òðåáîâàíèÿì èëè âñëåäñòâèå èõ íå-
ñîáëþäåíèÿ. Ê âíåøíèì ôàêòîðàì íàðóøåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ îò-
íîñÿòñÿ: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé ñèñòåìû
(îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ïîäâåðæåííîñòü èç-
ìåíåíèÿì, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè íåñîâåðøåí-
ñòâà ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è (èëè) íàäçîðà, íåêîððåêòíîå ïðèìåíåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è
(èëè) íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà). Äëÿ ìèíè-
ìèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ â óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè äîëæåí âåñòèñü ìîíèòîðèíã
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ öåëüþ ñâî-
åâðåìåííîãî ó÷åòà òåêóùèõ èçìåíåíèé â ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå, à òàêæå âûÿâëåíèÿ ïîäãîòàâëèâàåìûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñïîñîáíûõ â ïåðñïåêòèâå ïîâëèÿòü íà äåÿòåëü-
íîñòü óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.

Þðèäè÷åñêèå ðèñêè ìîãóò òàêæå âûðà-
æàòüñÿ â âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ
âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ êîíòðàãåíòàìè òðå-
áîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çàê-
ëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ. Â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñ-
òüþ ðàçðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðîâ, ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ
è, êàê ñëåäñòâèå, ðèñê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûì îð-
ãàíîì íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè ðåøåíèÿ.

Ïîñëåäñòâèÿìè íàðóøåíèé íîðìàòèâîâ è
ñòàíäàðòîâ â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ: þðèäè÷åñêèå ñàíêöèè èëè
ñàíêöèè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ; ñóùåñòâåííûå
ôèíàíñîâûå óáûòêè è/èëè ïîòåðè ðåïóòàöèè
â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ åþ çàêîíîâ, èíñò-
ðóêöèé, ïðàâèë, êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ.
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Íàëîãîâûå ðèñêè ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî,
ñ ïîòåíöèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå â ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè. Îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû êîíêðåòíûõ íàëîãîâ óñòàíîâëåíû Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëî-
ãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â çàâåðøà-
þùåé ñòàäèè, â ñâÿçè ñ ÷åì èçìåíåíèÿ, âíîñè-
ìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî, â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ
òåêóùèìè, êàñàþòñÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è íå ïðèâîäÿò ê çíà÷èìîìó
óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè. Îäíàêî ïðè
ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûé ðèñê ðàñõîæ-
äåíèÿ òîëêîâàíèÿ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè, ÷òî òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê
þðèäè÷åñêèì ðèñêàì.

Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå ðèñêè.
È ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, è îòå÷åñòâåííûé
îïûò ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî íàèáîëåå ìàñøòàáíûå íåóäà÷è êðóï-
íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï – ïðÿìîå ñëåäñòâèå ïðè-
ìåíåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñõåì.
Ðåàëèçóåìûå â Ðîññèè ñåãîäíÿ ìåãàïðîåêòû, à
îñîáåííî íàèáîëåå ñëîæíûå èç íèõ êîìïëåêñ-
íûå òåððèòîðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû ÿâíî ñòðà-
äàþò íåîïòèìàëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì óñòðîé-
ñòâîì [15; 20].

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ìíîæåñòâåííîñòè
îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Òàê, íàïðèìåð, ìåãàïðîåêò «Êîìïëåê-
ñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêóòèè» – òèïè÷íûé
ïðèìåð, ãäå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äåéñòâó-
þò ÷åòûðå îòðàñëåâûõ îòâåòñòâåííûõ èñïîë-
íèòåëÿ è åùå äâà êóðàòîðà â ëèöå ÌÐÐ è ÌÝÐ
ÐÔ, à ñàì ðåãèîí – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)
ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàòîðîì.

Èíèöèàòîðû ïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàç-
âèòèå Þæíîé ßêóòèè» (êàê, âïðî÷åì, è ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ îñòàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ìåãàï-
ðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ áèçíåñ) ðàçðàáîòàëè
äëÿ ãîñóäàðñòâà ñõåìó «îäíîãî îêíà» – ñïå-
öèàëüíóþ óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ «Êîðïîðà-
öèÿ ðàçâèòèÿ Þæíîé ßêóòèè», êîòîðàÿ âûñòó-
ïàåò åäèíñòâåííîé ñòîðîíîé èíâåñòèöèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû è îò ãîñóäàðñòâà áûë òàêæå îäèí îòâåòñòâåí-
íûé èñïîëíèòåëü, èíà÷å ðåàëèçàöèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ áóäåò ïîñòîÿííî èíãè-
áèðîâàòüñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ýëåìåíòàðíîé ñî-
ãëàñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â äåéñòâèÿõ
ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ [12].

Ñèòóàöèÿ äëÿ èíèöèàòîðîâ è èíâåñòîðîâ
ìåãàïðîåêòîâ îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî ïåðèîäè÷åñêè ñîâåðøàåò çàìåòíûå

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ïåðåäàâàÿ èíâåñòèöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ îò îäíîãî ìèíèñòåðñòâà ê äðóãîìó,
ïðåîáðàçîâûâàÿ àãåíòñòâà â ãîñêîðïîðàöèè è
ò. ï., ÷òî çàìåäëÿåò ýòàï ðåàëèçàöèè â æèçíåí-
íîì öèêëå ìåãàïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåãàïðîåêòû ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèìè ðèñ-
êàìè â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
ìíîæåñòâà îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé è äð.
Èíâåñòîðàì âàæíî, ÷òîáû êàê îò èíèöèàòîðîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ áèçíåñ, òàê è îò ãîñóäàðñòâà
áûë îäèí îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü (ïðèí-
öèï «îäíîãî îêíà»).

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè ïîñëåäíèå ãîäû
ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ ìå-
ãàïðîåêòîâ íîâîãî óðîâíÿ, ïåðâîïðè÷èíîé èõ
ðåáðåíäèíãà ìîæåò ñòàòü ðèñê êîìïåòåíöèé,
ïðîÿâèâøèéñÿ â êðàéíåé íåòî÷íîñòè ïðîãíî-
çîâ, ÷òî óæå íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé îòðèöàòåëüíîãî ìóëüòèïëèêà-
òèâíîãî ýôôåêòà è ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ âñåé
êîíöåïöèè ìåãàïðîåêòà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèâ åãî
ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð è çíà÷èìîñòü.

Ïðè ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ («Óðàë Ïðî-
ìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé», îëèìïèéñêèé
ìåãàïðîåêò «Ñî÷è-2014» è äð.) ïðîÿâèëèñü âçà-
èìîñâÿçàííûå êîððóïöèîííûé (êðèìèíàëüíûé)
è ðåïóòàöèîííûé ðèñêè.

Êîððóïöèîííûé (êðèìèíàëüíûé) ðèñê âûç-
âàí âëèÿíèåì òåíåâîé ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâà-
íèåì òåíåâûõ, íåëåãàëüíûõ ñõåì â ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, âíóøèòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé â
ìåãàïðîåêò «Óðàë Ïðîìûøëåííûé – Óðàë
Ïîëÿðíûé» (äàëåå – ÓÏ–ÓÏ) â 200–500 ìëðä
ðóá. ïðèâëåê ê íåìó âíèìàíèå è ñòðóêòóð ñ
ñîìíèòåëüíîé ðåïóòàöèåé (ðåïóòàöèîííûé
ðèñê). Èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî âûç-
âàíî ñîçäàíèå Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ñïåöèàëüíîé ðåâèçèîííîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ñî-
ñòàâèëà ðåçþìå íà ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòå-
ëåé ïðîåêòà. Ïîñêîëüêó ñòðîèòåëüíûé çàêàç
áûëî ïîðó÷åíî âûïîëíÿòü ñòðóêòóðàì è ðóêî-
âîäèòåëÿì, óæå çàðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ êàê
íåýôôåêòèâíûå ðàñïîðÿäèòåëè ñðåäñòâ, ýòî
ìîãëî «îáðóøèòü» âåñü ïðîåêò è îòïóãíóòü èí-
âåñòîðîâ.

Îñîáûå âîïðîñû ó ðåâèçîðîâ ïðîåêòà âûç-
âàëî ÏÑÌÎ «ßìàëòðàíññòðîé», åæåãîäíî ïî-
ëó÷àâøåå îò ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà ïðîêëàäêó æå-
ëåçíîé äîðîãè áîëåå 0,5 ìëðä ðóáëåé. Íà ýòè
äåíüãè ñäàâàëîñü ëèøü 7–10 êì òðàññû â ãîä.
Íåñìîòðÿ íà ìîùíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðàê-
òè÷åñêè âñå èç íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïðåäïðèÿ-
òèé, âõîäèâøèõ â îáúåäèíåíèå, ÿâëÿëèñü äîë-
æíèêàìè èëè áàíêðîòàìè, ðàáî÷èì ïî ãîäó íå
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âûïëà÷èâàëàñü çàðïëàòà. Êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü ñàìîãî «ßìàëòðàíññòðîÿ» äîñòèãëà
1 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ îêîëî 200 ìëí ïðèõî-
äèëîñü íà äîëãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â áîðüáå ýòîé ñòðóê-
òóðû çà êîíòðàêò â ðàìêàõ óðàëüñêîãî ìåãàï-
ðîåêòà ñûãðàëè ðîäñòâåííî-êîììåð÷åñêèå ñâÿçè.
Â 2006 ã. ïðè ïîìîùè âëèÿòåëüíûõ ëîááèñòîâ
îòåö è ñûí Â. Íàê è È. Íàê, êîòîðûå â 2004 ã.
ïðèîáðåëè îêîëî 80 % àêöèé ÏÑÌÎ «ßìàëò-
ðàíññòðîé», âûèãðàëè òåíäåð íà ïðîäîëæåíèå
ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé äîðîãè Îáñêàÿ – Áî-
âàíåíêîâî. Êîíòðàêò ñòîèìîñòüþ ïî÷òè 80 ìëðä
ðóá. áûë çàêëþ÷åí ñî ñïåøíî çàðåãèñòðèðî-
âàííûì â Ìîñêâå ÎÀÎ «ßìàëòðàíññòðîé», êî-
òîðîå íå èìåëî íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàêàçà ñïåöèàëèñòîâ è òåõíèêè. Ñóáïîäðÿä÷è-
êîì ñòàëî ÎÀÎ «Ìîñòîñòðîé-13». Íîâûé ó÷àñ-
òîê äîðîãè ïðîòÿæåííîñòüþ 260 êì ãðîçèë ïðå-
âðàòèòüñÿ â «çîëîòîé». Íåñëîæíûå ðàñ÷åòû ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ñòîèìîñòü êàæäîãî êèëîìåòðà äî-
ðîãè îáîéäåòñÿ â 268 ìëí ðóáëåé. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, ñìåòà áûëà çàâûøåíà ìèíèìóì â
10 ðàç. Ïî îöåíêàì ÑÌÈ, ñåìüÿ Íàêîâ çàðàáî-
òàëà íà «îòêàòàõ» 150–200 ìëí äîëëàðîâ.

Çàòåì âûÿñíèëîñü, ÷òî õîòÿ ôîðìàëüíî
ÏÑÌÎ «ßìàëòðàíññòðîé» ðàáîòàëî íà óðàëüñ-
êèé ìåãàïðîåêò, îäíàêî ñ 2007 ã. ïîäêîíòðîëü-
íîå È. Íàêó ÎÀÎ «Íåôòåðåñóðñû» ïîñòîÿííî
ó÷àñòâîâàëî â òåíäåðàõ íà ïðàâî ðàçðàáîòêè
ó÷àñòêîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå èññëå-
äîâàëèñü çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ðàìêàõ
«ÓÏ–ÓÏ». Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî òàêæå ïðî-
ïàãàíäèðîâàëî èäåþ ñòðîèòåëüñòâà â òóíäðå
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ, êîòîðûå áóäóò ðà-
áîòàòü íà ìåñòíîì ñûðüå, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâî-
ðå÷èëî èäåîëîãèè óðàëüñêîãî ìåãàïðîåêòà –
ïðèâîçèòü ðóäó äëÿ çàãðóçêè çàâîäîâ â ×åëÿ-
áèíñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ. Íåêîòîðû-
ìè ýêñïåðòàìè âûñêàçûâàëîñü ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî «Íåôòåðåñóðñû» âûïîëíÿþò «çàêàç» ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ – òîðãîâöåâ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèì ñûðüåì, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íî áîëåå ïðàâäîïîäîáíîé,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äðóãàÿ âåð-
ñèÿ – ýòè ó÷àñòêè â äàëüíåéøåì äîëæíû áûëè
ñòàòü ïðåäìåòîì ñïåêóëÿòèâíûõ ñäåëîê.

Â ìàðòå 2011 ã. î÷åâèäíûå äëÿ ýêñïåðòîâ
è èíâåñòîðîâ ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû. Áûëî
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ
ÐÔ (ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà ÷óæîãî èìóùå-
ñòâà) ïðîòèâ ãåíäèðåêòîðîâ ÎÀÎ «Ìîñòîñòðîé-
13» è ÎÎÎ «Ñèãìà». Ïî ìàòåðèàëàì ñëåäñòâèÿ,
ñ ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïî ìàðò 2010 ã. èìè áûëè
ïðèñâîåíû ïî ïîäëîæíûì äîãîâîðàì ñðåäñòâà
«Ìîñòîñòðîÿ-13», ñóììà óùåðáà ñîñòàâèëà ïî-
ðÿäêà 844 ìëí ðóá., èç êîòîðûõ 743 ìëí ðóá.

áûëè ëåãàëèçîâàíû ÷åðåç ïîäñòàâíûå êîìïà-
íèè. Âîçáóæäåíèå òàêîãî ðîäà óãîëîâíûõ äåë
íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü «ÓÏ–
ÓÏ» äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ [15; 20].

Ïðèêëàäíîé ìåòîä îöåíêè êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ïðîåêòîâ «çàòðàòû – âûãîäû» (cost-benefit
analysis) 1 – àíàëèòè÷åñêîå ÿäðî àíàëèçà ñèñ-
òåì è ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èõ
ðàçâèòèåì. Ìåòîä ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðè àíàëèçå ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííûõ
ïðîáëåì è îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé îæèäàåìîé
ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ èõ
ðàçðåøåíèÿ â âîåííîì ïëàíèðîâàíèè, ãäå ðèñê
è íåîïðåäåëåííîñòü èììàíåíòíûõ ñàìîé ñóòè
âîåííîãî äåëà. Èäåè ìåòîäà â ðàçíûõ ìîäèôè-
êàöèÿõ ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè
ïëàíèðîâàíèè íîâîé òåõíèêè è ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïëàíèðîâàíèè êîðïîðàöèé, â ãðàæäàíñêîé
ñôåðå âîîáùå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îíè ñòàëè
ýëåìåíòîì êóëüòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà, ìåòîäè÷åñêîé áàçîé
ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé ïîääåðæ-
êè ïðèíÿòèÿ ñëîæíûõ ðåøåíèé.

Êàê îòìå÷àþò À.À. Êèí, Å.Á. Êèáàëîâ, ñî-
âåòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå ñìîãëà ïðå-
îäîëåòü «ðîìàíòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé ê ïîèñêó
îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé äåòåðìèíèñòñêèõ ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé è àäàïòèðî-
âàòü ðàáî÷èå èíñòðóìåíòû “âñêðûòèÿ” íåîïðå-
äåëåííîñòè áóäóùåãî – ñèñòåìíûé àíàëèç è
ïðîãðàììíûé ïîäõîä – ê âåäîìñòâåííûì ðåà-
ëèÿì “ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà” âîîáùå è ê ñïå-
öèôèêå îáîñíîâàíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåí-
íîñòè â ÷àñòíîñòè» [9, c. 69].

Ñåãîäíÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû ó÷åòà ôàêòî-
ðà íåîïðåäåëåííîñòè ïðè îöåíêå êðóïíîìàñ-
øòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåâøèå
ìåñòî â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, íå òîëüêî íå ðå-
øåíû, íî è, íà íàø âçãëÿä, îáîñòðèëèñü. Íà-
ïðèìåð, â «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ (âòîðàÿ ðåäàêöèÿ) óêàçàííûå ïðîáëåìû
îáîçíà÷åíû, íî ïóòè èõ ðåøåíèÿ äîëæíûì îá-
ðàçîì íå ïðîïèñàíû. Ìåæäó òåì äëÿ äîêóìåí-
òîâ òàêîãî ðîäà, ïðåòåíäóþùèõ íà ðîëü ñòàí-
äàðòîâ, áîëåå åñòåñòâåííûìè áûëè áû èñ÷åð-
ïûâàþùèå óêàçàíèÿ î ïðèåìàõ «âñêðûòèÿ»
íåîïðåäåëåííîñòè èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, î ñïî-
ñîáàõ ñíèæåíèÿ åå óðîâíÿ [13].

Íåðåøåííûì, êàê è â ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ
ìåòîäèêàõ, îñòàëñÿ âîïðîñ î ðàçëè÷åíèè ïîä-
õîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè «ìàëûõ» è
«êðóïíîìàñøòàáíûõ» èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ. Ìåòîäèêà â ýòîì âîïðîñå ÷åòêî íå ïîçèöè-
îíèðîâàíà, à ïðàêòèêà îöåíêè, êàê âñÿêàÿ ïðàê-
òèêà, èäåò ïî íàèáîëåå ïðîñòîìó ïóòè: êðóïíî-
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ìàñøòàáíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îöåíè-
âàþòñÿ ïî òåì æå ôîðìóëàì, ÷òî è ìàëûå ïðî-
åêòû. Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ìåòîäîëîãè÷åñêîì
ïëàíå ýòî íîíñåíñ.

Îáùàÿ êóëüòóðà ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé. Êàê ïîä÷åðêèâàþò Å.Á. Êèáàëîâ
è À.À. Êèí, «êåëåéíîñòü è êîììåðöèàëèçàöèÿ
ïðîöåäóð îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ, àíãàæèðîâàí-
íîñòü ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïðåïÿòñòâóþò
îáúåêòèâíîé îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
à ñòðåìëåíèå ñýêîíîìèòü íà ýòàïàõ íàó÷íûõ
îáîñíîâàíèé è îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðî-
âåðîê, ãäå, ñîáñòâåííî, è ñíèìàåòñÿ îñíîâíîé
ñëîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïðèâîäÿò ê àâàíòþð-
íûì ðåøåíèÿì è íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâè-
ÿì» [9, c. 71].

Â ýòîì ïëàíå ïåðâîî÷åðåäíûìè ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Âî-ïåðâûõ, âñå äåé-
ñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îöåíêó êðóïíîìàñøòàá-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ, äîëæíû
áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû íà ïðåäìåò îòðàæåíèÿ
â íèõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñïîñîáîâ ó÷åòà
íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêîâ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ëþáîé ôîðìå Ã×Ï ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü
÷åòêèå óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîâ âûáîðà
è îöåíêè êîíôèãóðàöèè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ è ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó áèç-
íåñîì è ãîñóäàðñòâîì.

Â-òðåòüèõ, êðèòåðèè êà÷åñòâà ñåðòèôèöè-
ðóåìûõ ìàòåðèàëîâ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ
ñòðóêòóðàìè ÐÀÍ, ðàâíî êàê è ñîçäàâàòüñÿ îðãà-
íû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ î âûäà÷å ñåðòè-
ôèêàòà íà êîðïîðàòèâíûå ìåòîäèêè.

Ðåøåíèå êðóïíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
çàäà÷ èëè ïîïûòêè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëü-
íûõ ìåãåïðîåêòîâ, êàê ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è
ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, î÷åíü ðèñêîâàí-
íû, îòìå÷àåò È. Êëåáàíîâ. Îñîáåííî äëÿ ñòðà-
íû, â êîòîðîé îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà, à ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå
íåóñòîé÷èâî. «Äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïûòàþùåãîñÿ
îïðåäåëèòü ñâîå ìåñòî â èåðàðõèè ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè, íàñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ
áèçíåñîì è ñ ðåãèîíàìè, ïðîéòè ïî òîíêîé ãðà-
íè ìåæäó ãðóáûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì è ãèá-
êèì ðûíî÷íûì óïðàâëåíèåì, óñèëèòü, íàêîíåö,
ñâîå âëèÿíèå âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëà-
ìè, ëþáîé íåîáäóìàííûé êðóïíîìàñøòàáíûé
ïðîåêò ìîæåò ïðèíåñòè îãðîìíûé, äàæå íå-
ïîïðàâèìûé, óùåðá» [10].

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ìåãàïðîåêòû,
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ðèñêîâàííûìè.
Èìåííî ïîýòîìó, ïðè òùàòåëüíîì àíàëèçå èõ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè (íå òîëüêî êîììåð÷åñêîé),
èõ ïðîäâèæåíèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñíîâûâà-

åòñÿ íà êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ (íå òîëüêî ôè-
íàíñîâûõ, íî è èíòåëëåêòóàëüíûõ) ðàçëè÷íûõ
ñòðàí. Ñîçäàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå, íàïðèìåð,
òåõíîëîãè÷åñêèå àëüÿíñû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
îáúåäèíèòü ðåñóðñû, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ
è ñíèçèòü ðèñê [16; 17; 28].

Îäíîé èç ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà â Ðîññèè â íà÷àëå 80-õ ãã. XX â. ñòàëî, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåê-
òîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê äàëüíåéøåå îñâîå-
íèå ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ òðóäíîäîñòóïíûõ ðàé-
îíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â óñëîâèÿõ
çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ öåí íà ìèðîâîì íåôòÿ-
íîì ðûíêå. Òàêîâà áûëà òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïà-
ðàäèãìà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà [10].

Ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâî íå âñåãäà â ñî-
ñòîÿíèè îöåíèòü êîììåð÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ìíîãèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èç-çà âûñîêèõ êîìïåòåíòíîñòíûõ
ðèñêîâ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðèñêà ñîáñòâåí-
íûì êàïèòàëîì îíî íå ñïîñîáíî ïðàâèëüíî
ðàññ÷èòàòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó, îöåíèòü ðû-
íîê è ïîñòðîèòü ãèáêîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì
âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè â ïðîèçâîäñòâî. Ïîýòî-
ìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïåðâîíà÷àëüíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñðåäû äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, à çàòåì êîñ-
âåííîå ïîîùðåíèå êîìïàíèé, ó÷àñòâóþùèõ â
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, ñòðàòå-
ãèè ðåãèîíàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ), è òåì ñàìûì âûïîëíÿþùèõ è îáùóþ
öåëü – ñêðåïëåíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ïðèìå÷àíèå

1 Â îòå÷åñòâåííîé è ïåðåâîäíîé èíîñòðàííîé
ëèòåðàòóðå ýòîò ìåòîä íàçûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó: «ñòî-
èìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü», «ôóíêöèîíàëüíî-ñòîèìî-
ñòíûé àíàëèç», «çàòðàòû – âûãîäû».
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